BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-280-7/21
Mostar, 04.03.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rje$avajuéi po Zalbi ponuditelja GRADPROM
d.o.o. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antoniéu, odvjetniku iz Banja Luke, Zalba od
19.01.2021. godine koja je izjavljena na Zaklju¢ak broj 05-01-11-4-2/21 od 12.01.2021. godine za
predmet nabave: Rekonstrukcija instalacije centralnog grijanja u JU Osnovna Skola Blagaj,
ugovornog JU Osnovna $kola ,.Blagaj*“ Blagaj, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lanka 230
stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 i 53/16), na sjednici ad hoc vijeéa [Vb odrZzanoj 04.03.2021. godine, donosi

RJESENJE

. Zalba se usvaja.
. Ponidtava se Zakljucak broj 05-01-11-4-2/21 od 12.01.2021. godine, predmet se vrada
Ugovornom tijelu na ponovno postupanje.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava predmetne Zalbe izjavljene po
odvjetniku Milu Antonié iz Banja Luke, u iznosu od 658,12 KM, koje je Ugovorno tijelo
duzno nadoknaditi Zalitelju u roku od 15 dana od prijema ovog rjesenja.

4. QOdbija se zahtjev Ugovornog tijela zastupanog po odvjetniku Sanelu Neziriu, za
nadoknadu troskova za sastav Izjasnjenja na Zalbu.

5. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo

¢e donijeti posebno rjesenje.

[\ S I

Obrazloienje

JU Osnovna $kola ,,.Blagaj“ Blagaj, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo konkurentski
postupak za predmet nabave: Rekonstrukcija instalacije centralnog grijanja u JU Osnovna skola
Blagaj, za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 6542-7-3-2-3-3/20
od 25.12.2020. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Zakljugak broj 05-01-11-4-
2/21 od 12.01.2021. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod
koga je zaprimljena dana 27.01.2021. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka,
izvrSena je dana 03.02.2021. godine.

GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po punomo¢niku Mili Antonicu, odvjetniku iz Banja Luke (u
daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu na Zakljucak ugovornog tijela JU Osnovna
Skola ,,Blagaj“, broj: 05-01-11-4-2/21 od 12.01.2021. godine kojim je Zalba Zalitelja na tendersku
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dokumentaciju za nabavu radova ,,Rekonstrukcija instalacije centralnog grijanja u JU OS "Blagaj",
broj: 05-01-11-393-1/20 od 24.12.2020. godine, koju je na Portalu javnih nabava BiH dana
25.12.2020. godine, odbagena zbog nedostatka aktivne legitimacije Zalitelja.

Zalba se podnosi u svojstvu potencijalnog ponuditelja u predmetnom postupku javne nabave, a sa
Portala javnih nabava preuzeo predmetnu tendersku dokumentaciju, te nezadovoljan sadrZzinom
tenderske dokumentacije Zalitelj je na istu dana 28.12.2020. godine uloZio Zalbu.

Postupajuci po Zalbi Ugovomo tijelo aktom od 30.12.2020. godine zatraZilo dokaze u svrhu
dokazivanja aktivne legitimacije Zalitelja. Zalitelj je dana 03.01.2021. godine dostavio izja$njenje
po predmetnom zahtjevu.

Ugovorno tijelo dana 12.01.2021. godine donijelo je zakljugak, zaprimljen od strane Zalitelja dana
18.01.2021. godine, kojim se zalba Zalitelja na tendersku dokumentaciju za nabavu radova
~Rekonstrukcija instalacije centralnog grijanja u JU OS "Blagaj", broj: 05-01-11-393-1/20 od
24.12.2020. godine, koju je na Portalu javnih nabava BiH dana 25.12.2020. godine, odbacuje zbog
nedostatka aktivne legitimacije Zalitelja.

Obrazlazuéi predmetni zakljutak Ugovorno tijelo navodi da Zalitelj nema interesa za dodjelu
ugovora.

Navedenim je Ugovomo tijelo postupilo je suprotno odredbama ZJN i ZUP-a.

Clankom 97. Zakona o javnim nabavama propisano je:

. Zalbu moze podnijeti svaki privredni subjekt koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o
Jjavnoj nabavi i koji ucini vjerojatnim da je u konkretnom postupku javne nabave bila ili je mogla
biti prouzrokovana steta zbog postupanja ugovornog tijela, a koje se u 2albi navodi kao povreda
ovog zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog tijela u postupku javne nabave.

Iz navedene zakonske odredbe zaklju€uje se da bi postojala aktivna legitimacija, odnosno pravo na
izjavljivanje Zalbe, moraju biti kumulativno ispunjena dva sljedeca uvjeta: postojanje interesa za
dodjelu ugovora o javnoj nabavi i vjerojatnost prouzrokovanja Stete.

Iz navedenog se moZe zakljuciti da je aktivna legitimacija u postupcima javne nabave u BiH
postavljena u skladu sa zahtjevima relevantnih odredaba pravnozastitnih direktiva, ali i zahtjeva
sudske prakse Europskoga suda.

Zalitelj ima interes za dodjelu ugovora, preuzeo je tendersku dokumentaciju. Zalitelju se moze
prouzrokovati $teta iz razloga nezakonitog propisivanja odredbi tenderske dokumentaciju, te u vezi
sa navedenim nemoguénosti sudjelovanja u predmetnom postupku iz razloga $to je Ugovorno tijelo
u tenderskoj dokumentaciji postavilo uvjete koji nisu srazmjerni predmetu nabave, odnosno uvjete
koji u znaajnoj mjeri ogranicavaju konkurenciju. Ured za razmatranje Zalbi odlucivao je o
primjeni prava u istoj &injeni&noj i pranoj situaciji i usvajao je zalbe Zalitelja (JN2-02-07-1-2155-
7/20 od 03.09.2020. godine).

Ugovorno tijelo svojim aktom od 30.12.2020. godine, u svrhu dokazivanja aktivne legitimacije, od
Zalitelja je zahtijevalo dokaze od ukupno ostvarenom prometu i potvrde o izvrienim ugovorima.
Postupanje Ugovornog tijela je nezakonito, Ugovorno tijelo nije moglo u toku Zalbenog postupka
zahtijevati dostavljanje dokaza koji bi trebalo da budu sastavni dio ponude, odnosno dokaze o
ekonomsko-financijskoj i tehni¢ko-profesionalnoj sposobnosti, te samim tim Zalitelj nije u obavezi
da iste dostavi, 3to je Zalitelj opravdano isticao u postupku pred Ugovornom tijelom.

Interes za dodjelu ugovora u predmetnoj javnoj nabavi radova Zalitelj je iskazao otkupom-
preuzimanjem tenderskog dokumenta i pored navedenog Zalitelj naglasava da je registriran za
obavljanje predmetne djelatnosti, dok ispunjenost uvjeta koji budu traZeni tenderskom
dokumentacijom, nakon §to se ista uredi u skladu sa zakonskim propisima i podzakonskim aktima,
Zalitelj mozZe ispuniti koristeéi kapacitete drugih subjekata, formirajuéi grupu ponuditelja.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2



Zalitelj napominje da je ¢lankom 48. stavak (4) Zakona o javnim nabavama propisano:
“Kandidat/ponuditelj moze, gdje je to odgovarajuce i za odredeni ugovor, u ponudi naznaciti da
raspolaze kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji ima s njima.
U tom slucaju mora dokazati ugovornom tijelu da ée na raspolaganju imati potrebne resurse. Pod
istim uvjetima, grupa ponuditelia moZe se osloniti na kapacitete sudionika grupe ili drugih
privrednih subjekata.”

Dakle, &injenica, ima li Zalitelj uspjesno iskustvo u realizaciji radova iz oblasti predmeta konkretne
nabave, odnosno Cinjenica koliko iznosi promet Zalitelja, nije i ne moZe uticati na postojanje
aktivne legitimacije Zalitelja.

Dalje, odredbama predmetne tenderske dokumentacije na najgrublji nagin se krse odredbe Zakona
0 javnim nabavama, nezakonito ograni¢ava konkurencija, Gime su stvorene pretpostavke da
drugostupanjsko tijelo postupi po odredbama &lanka 103. zakona.

Ugovormno tijelo je u navedenom zaklju¢ku dalo pogresnu uputu o pravnom lijeku. Pored pogreino
navedenog roka za izjavljivanje Zalbe Ugovorno tijelo u uputi o pravnom lijeku navelo je:

» Protiv ovog Zakljucka Zalitelj ima pravo na zalbu, Uredu za razmatranje Zalbi BiH u roku od
deset (10) dana od dana zaprimanja Zakljucka uz obaveznu uplatu naknade za pokretanje albenog
postupka u skladu sa élankom 108. Zakona o javnim nabavama, putem ovog Ugovornog tijela. “
Clankom 106. Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 39/14) propisano je da,
ukoliko dostavljena Zalba ne sadrZi sve elemente iz &lanka 105. Zakona, Ured za razmatranje Zalbi
poziva Zalitelja da upotpuni Zalbu i odreduje rok koji ne moze biti duzi od tri dana od dana prijema
zahtjeva za dopunu.

Ukoliko Zalitelj ne postupi po zahtjevu Ureda, Zalba ée biti odbacena kao neuredna, osim ako bi
se iz njenog sadrzaja moglo postupati i ako Zalba ima postavljen Zalbeni zahtjev i dokaz o uplaéenoj
administrativnoj taksi.

1z svega naprijed navedenog proisti¢e da ée Ured za razmatranje Zalbi Zalitelju dostaviti detaljnu
instrukeiju na koji nacin ¢e se Zalbeni zahtjev upotpuniti. U konkretnom slucaju, postupajuéi po
navedenom ¢lanku zakona, Ured ée Zalitelju dostaviti pismenu instrukciju o uplati takse, naknade,
1 eventualnom otklanjanju drugih nedostataka, kao i rok u kojem je Zalitelj obavezan izvr3iti
dopunu zahtjeva. Ukoliko Zalitelj ne ispoStuje traZeno u ostavljenom roku, Zalba ée biti odbacena
kao neuredna.

S tim u vezi Zalitelj ukazuje na sudsku praksu i podsjeéa Ugovorno tijelo da Jje pitanje dokazivanja,
odnosno dokaza o pladenoj administrativnoj taksi i naknadu za vodenje Zalbenog postupka, u
nadleznosti Ureda za razmatranje Zalbi, a ne ugovorih tijela (vidjeti Presudu apelacionog vijeca
broj: SI3 U 017018 15 UVP).

Iz navedenih razloga Zalitelj ulaze 7albu na zakljuCak o odbacivanju Zalbe, od Ugovornog tijela
traZi da se, u skladu sa &lankom 110. ZJN, postupak javne nabave obustavi, Zalba usvoji, oZalbeni
zakljucak ponisti, odlu¢i o naknadi troskova sastava predmetne, usvoji zahtjev Zalitelja za
nadoknadu troskova sastava predmetne Zalbe u iznosu od 658,12 KM, odlugi o Zalbi na tendersku
dokumentaciju, usvoji Zalba na tendersku dokumentaciju, odlugi o naknadi troskova sastava Zalbe
na tendersku dokumentaciju, usvoji zahtjev Zalitelja za nadoknadu troskova sastava Zalbe na
tendersku dokumentaciju u iznosu od 658,12 KM, odluéi o naknadi trotkova sastava izjasnjenja,
usvoji zahtjev Zalitelja za nadoknadu troskova sastava izjaSnjenja u iznosu od 351,00 KM, te da
navedene iznose u roku od 15 dana od dana donosenja pojedinaénih odluka uplati na Ziro radun
Zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka* a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.

Ukoliko Ugovorno tijelo ne usvoji ovu Zalbu, predlaZe da istu, u zakonom propisanom roku,
dostavi na razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi BiH, te predlaZe da Ured za razmatranje 2albi,
nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, nalozi Ugovornom tijelu da Zalitelju
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nadoknadi trodkove sa sastav Zalbe, naloZi povrat upladene naknade za vodenje Zalbenog postupka
i donese Rjedenje kojim se Zalba usvaja, ponistava se Zakljucak broj: 05-01-11-4-2/21 od
12.01.2021. godine i predmet vraca na ponovni postupka odluCivanja o Zalbi na tendersku
dokumentaciju, te da se usvoje zahtjevi Zalitelja za naknadu troskova sastava predmetne Zalbe u
iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u iznosu od 112,50 KM, PDV 17% u iznosu od 95,63 KM,
ukupno 1.316,25 KM.

Obavezuje se Ugovomo tijelo JU Osnovna $kola ”Blagaj" da Zalitelju zastupanom po
punomoéniku Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke, isplati iznos od 658,13 KM u roku od 15 dana
od dana prijema ovog Rje3enja uplatom na Ziro ratun Zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka“ a.d
Banja Luka broj: 562-01080872831-46.

Usvaja se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka
u iznosu od 500,00 KM i nalaze Ministarstvu financija i trezora Bosne i Hercegovine da Zalitelju
izvrdi povrat uplaéene naknade za vodenje zalbenog postupka uplatom na Ziro racun Zalitelja koji
se vodi kod ,,NLB Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562- 01080872831-46.

Troskovnik:

Sastav zalbe 450,00 KM, shodno tar. br. 3 AT RS (150 bodova

+ 75 bodova - uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka)

Pausal 25% 112,50 KM, shodno tar. br. 12 AT RS

PDV 17% 95,63 KM

UKUPNO 658,13 KM

Ugovorno tijelo, zastupano po punomoéniku Sanelu Neziri¢u, odvjetniku iz Sarajeva, u svom
izjasnjenju navodi kako je objavilo Tendersku dokumentaciju - Konkurentski zahtjev za dostavu
ponuda broj: 05-01-11-393-1/20 od 24.12.2020. godine (Obavijestenje o nabavi broj 6542-7-3-2-3-
3/20 od 25.12.2020. godine) u postupku javne nabave ,Rekonstrukcija instalacije centralnog
grijanja u JU OS , Blagaj“. .

Nezadovoljan propisanim uvjetima u Tenderskoj dokumentaciji, ponuditelj ,,GRADPROM“ d.o.0.
Srbac po punomoéniku Antonié Mili, advokatu iz Banja Luke je dana 28.12.2020. godine izjavio
7albu, a koju Zalbu je Ugovorno tijelo zbog nedostatka aktivne legitimacije Zalitelja odbacilo
Zaklju¢kom broj: 05-01-11-4-2/21 od 12.01.2021. godine.

Ugovomo tijelo, putem punomoénika Sanela Neziri¢a, odvjetnika iz Sarajeva, ispituju¢i formalne
pretpostavke za postupanje po Zalbi ponuditelja ,, GRADPROM® d.o.o. Srbac, po punomocéniku
Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke, izjavljene na ZakljuZak Ugovornog tijela broj: 05-01-11-4-
2/21 od 12.01.2021. godine u predmetnom postupku javne nabave, ocijenilo je da je Zalba
blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastene osobe, ali je ista neosnovana, te istu uz
ovo izjasnjenje prosljeduje na dalje postupanje Uredu za razmatranje zalbi BiH, Podruznica
Mostar, a u skladu sa odredbom ¢&lanka 100. stavak 5. Zakona o javnim nabavama.

Ugovorno tijelo smatra da je Zalba neosnovana.

Naime, Ugovorno tijelo je nakon zaprimanja prvobitne Zalbe Zalitelja od 28.12.2020. godine
izjavljene na Tendersku dokumentaciju u ovom postupku javne nabave, a nakon ispitivanja
formalnih pretpostavki za postupanje po Zalbi ponuditelja ,, GRADPROM" d.o.o. Srbac, ocijenilo
da je zalba dopustena, blagovremena, ali da ista nije izjavljena od ovlastene osobe.

Nakon 3to je Ugovomo tijelo ispitivalo aktivnu legitimaciju Zalitelja u odnosu na konkretnu
nabavu, ali i u odnosu na same Zzalbene navode Zalitelja iz zalbe uloZene na TD, a u vezi sa
odredbama &lanka 97. Zakona o javnim nabavama, Ugovomo tijelo je uputilo Zahtjev Zalitelju za
dostavljanje dokaza u svrhu dokazivanja aktivne legitimacije Zalitelja na dan 30.12.2020. godine.
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Ugovorno tijelo je upravo u navedenom podnesku jasno zahtijevalo od Zalitelja dostavljanje
dokaza u svrhu dokazivanja aktivne legitimacije Zalitelja i to:

- dokaz o obavljanju registrirane djelatnosti koja je predmet ove nabave, odnosno nabave radova
rekonstrukcije instalacije centralnog grijanja;

dokaz, odnosno izjavu o ukupno ostvarenom prometu za posljednje tri financijske godine u
segmentu djelatnosti iz predmeta ove nabave, odnosno nabave radova rekonstrukcije instalacije
centralnog grijanja;

potvrde o uredno izvr§enim ugovora iz oblasti predmeta ove nabave, odnosno nabave radova
rekonstrukcije instalacije centralnog grijanja u posljednje tri godina u vrijednosti ugovora u iznosu
od 30.000,00 KM.

Kako Zalitelj nije dostavio zahtijevane dokaze, te se isti o¢itovao da samim tim 3to je preuzeo TD,
da isti ima interes za dodjelu ugovora, te da Ugovorno tijelo nema pravo zahtijevati navedene
dokaze u ovoj fazi postupka.

Medutim, Ugovorno tijelo ukazuje da je Zalitelj uz zalbu na Zakljucak o odbacivanju Zalbe upravo
i dostavio Aktualni izvod iz sudskog registra od 05.02.2020. godine, a koji Izvod na zahtjev
Ugovornog tijela nije dostavio kada je Ugovorno tijelo i ispitivalo formalne pretpostavke za
izjavljivanje Zalbe na Tendersku dokumentaciju.

Samim time, Ugovomo tijelo je pravilno odlugilo kada je Zalbu Zalitelja odbacilo zbog nedostatka
aktivne legitimacije, obzirom da Zalitelj ni¢im nije dokazao da isti ima interes za samo
sudjelovanje u postupku javne nabave, dostavljanje ponude, te u konacnici i dodjelu ugovora.
Samim time Zalitelj ne predstavlja privredni subjekt koji ima pravni interes za dodjelu ugovora te
da je istom mogla biti prouzrokovana Steta zbog postupanja Ugovornog tijela, a u skladu sa
odredbama ¢lanka 97. Zakona o javnim nabavama u okviru segmenta aktivne legitimacije Zalitelja,
a kojim odredbama je jasno propisano sljedece:

wZalbu moze podnijeti svaki privredni subjekt koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o
Javnoj nabavi i koji uini vjierojatnim da je u konkretnom postupku javne nabave bila ili Jje mogla
biti prouzrokovana teta zbog postupanja ugovornog tijela, a koje se u Zalbi navodi kao povreda
ovog zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog tijela u postupku Jjavne nabave.

Zalitelj u zalbi osporava Zaklju¢ak Ugovornog tijela, navodeci da je donoenjem ovog Zakljudka
Ugovorno tijelo postupilo suprotno odredbama ZJN i ZUP-a.

Ugovomo tijelo ukazuje na pausalne i neto¢ne navode Zalitelja sa stranice 2. Zalbe, a na kojoj
stranici Zalitelj navodi identi¢ne navode kao u svom [zja3njenju na zahtjev Ugovornog tijela o
dokazivanju aktivne legitimacije i dostavljanju trazenih dokaza, odnosno Zalitelj ponovno navodi
da je isti dokazao postojanje interesa za dodjelu ugovora samim preuzimanjem TD, te da istome
Steta moZe biti pri¢injena nezakonitim propisivanjem zahtjeva i uvjeta Ugovornog tijela u TD.
Nadalje, na istoj stranici 2. Zalbe Zalitelja, isti se poziva na Rjedenje URZ-a br. IN2-02-07-1-2155-
7/20 od 03.09.2020. godine u okviru &injenice da je Ured veé ranije ,,odlucivao o primjeni prava u
istoj Cinjenicnoj i pravnoj situaciji i usvajao zalbe zalitelja “

Upravo ovakvim navodima Zalitelja, odnosno pozivanjem na navedeno Rjesenje URZ-a koje je i
samo Ugovorno tijelo u svom Zakljucku navelo u segmentu obimnosti i razlike postupaka na koje
TD Zalitelj ulaze 7albe, apsolutno se ne dovodi u vezu dokazivanje interesa za dodjelom ugovora
niti moguénost prouzrokovanja itete Zalitelju postupanjem Ugovornog tijela.

Cak 3to vige, Ugovomo tijelo ée i u ovom postupku javne nabave dokazati stvame interese Zalitelja
za ulaganje Zalbe i potpuno netoéne navode Zalitelja da je isti i u ovom postupku dokazao aktivnu
legitimaciju, obzirom da je navedenim RjeSenjem URZ-a zauzeo stav da isti jeste aktivno
legitimiran za konkretni postupak nabave, medutim u nastavku ée dokazati da Zalitelj niti u ovom
postupku nije imao namjeru da sudjeluje u postupku, a niti je isti sudjelovao.
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Naime, poslije donosenja Rjesenja URZ-a od 03.09.2020. godine na koje se Zalitelj i poziva, a
kojim je predmet i vraden na ponovni postupak, Ugovomo tijelo JU Osnovna skola ,,Sokolac*
Sokolac je na dan 09.09.2020. godine donio RjeSenje broj: 04-435/20, a kojim se usvaja zalba
navedenog Zalitelja i poniStava predmetni postupak javne nabave.

Dokaz:

Rjesenje broj: 04-435/20 od 09.09.2020. godine

Nakon toga, ugovorno tijelo je ponovno pokrenulo isti postupak nabave prema konkurentskom
zahtjevu br. 01-624/20 od 09.10.2020. godine, obavijestenje o javnoj nabavci br. 233-7-3-5-3-2/20
od 09.10.2020. godine, a u kojem ponovljenom postupku zalitelj ,, GRADPROM" d.o.0. Srbac nije
dostavio svoju ponudu, a $to je vidljivo iz Odluke Ugovornog tijela br. 02-647/20 od 19.10.2020.
godine.

Dokaz:

Odluka br. 02-647/20 od 19.10.2020. godine

Navedenom Odlukom postupak je ponisten, a obzirom da nije ostavljena nijedna ponuda u
odredenom krajnjem roku za prijem ponuda, a samim time ni ponuda Zalitelja.

Nadalje, a obzirom da se Zalitelj upravo pozvao na navedeno RjeSenje URZ-a u ovom postupku
javne nabave, Ugovorno tijelo ukazuje i na injenicu kojom poblize dokazuje Cinjenicu stvarnih
razloga ulaganja Zalbe od strane Zalitelja, obzirom da je ugovomo tijelo JU Osnovna Skola
,.Sokolac* Sokolac i nakon ponistenja predmetnog postupka, ponovno objavilo novi postupak
prema konkurentskom zahtjevu br. 01-788/20 od 02.12.2020. godine, obavjestenje o javnoj
nabavci br. 233-7-3-10-3-4/20 od 02.12.2020. godine.

Dokaz:

Odluka br. 233-7-3-10-3-4/20 od 02.12.2020. godine

Zalitelj niti u ovako po drugi put ponovljenom postupku nije dostavio svoju ponudu, a isto je
vidljivo iz Odluke Ugovornog tijela br. 02-803/20 d 11.12.2020. godine, a kojom Odlukom je
ponovno postupak ponisten, buduéi da nijedan ponuditelj u odredenom roku nije dostavio svoju
ponudu.

Naime, Ugovorno tijelo ukazuje i na &injenicu da se Zalitelj niti u jednom dijelu svog Zalbenog
navoda ne o&ituje na brojne postupke u kojima je izjavljivao zalbe na TD u segmentu razli€itosti
predmeta javnih nabavi na koje su Zalbe ulagane, a koje je ugovomo tijelo preciziralo u svom
Zakljugku, kao niti na jasne navode Ugovornog tijela iz obrazloZenja Zakljucka u kojem navodi
mnogobrojne postupke u kojima je Zalitelj ulagao Zalbe na TD, a istovremeno u kojima isti nije
dostavio svoje ponude.

U pogledu samih postupaka javnih nabavi na koje TD je Zalitelj ulagao Zalbe, a koje su usvajane
rjedenjima od strane Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Ugovorno tijelo upucuje Ured na iste, te se
ponovno poziva na navedena rjeSenja iz Zakljuéka iz kojih je vidljivo o kojim zapravo postupcima
je rije¢ kada je u pitanju ulaganje Zalbi na TD, a u kojima se ovaj Zalitelj predstavlja kao
zainteresirani ponuditelj, dok ¢e Ugovomo tijelo u prilogu ovog Izjadnjenja dostaviti i odluke
ugovornih tijela, kako o usvajanju Zalbi, tako i o pokretanju ponovnog postupka te dokazima da
zalitelj u istima nije sudjelovao, te da niti u jednom od ovih postupaka Zalitelj u konaénici nije
dostavio svoju ponudu.

S tim u vezi, Ugovorno tijelo je u svom Zakljucku jasno navelo postupke u kojima je navedeni
zalitelj, izmedu ostalog, uloZio Zalbe na tenderske dokumentacije i odluke o dosudenim tro§kovima
na izjavljene Zalbe na tenderske dokumentacije, a koje dokaze ¢e Ugovomo tijelo priloziti uz ovo
izjaSnjenje.

Naime, Zalitelj je ulagao Zalbe na TD, izmedu ostalog i u sljede¢im postupcima javnih nabavi:
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Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,Usluge odravanja u zgradi Pravnog fakulteta
Univerziteta u Sarajevu (zanatski radovi), ugovornog tijela Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu,
donijeta Odluka o Zalbi ugovornog tijela broj: 01-1149/20 od 03.09.2020. godine,

Dokaz:

Odluka o ponistenju postupka javne nabavke br. 01-1149/20 od 03.09.2020. godine

Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,,Jzvodenje radova na izgradnji objekta za smje3taj
nadzorno-upravljacke sluzbe nad branom DrenovaA ugovornog tijela JU ,,Vode Srpske* Bijeljina,
donijeta Odluka Ugovormnog tijela o Zalbi broj: 01/2-2456- 1-2/20 od 08.05.2020. godine,

Dokaz:

5.0dluka br. 01/2-2456-1-2/20 od 08.05.2020. godine

Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,,Nabava loz ulja za potrebe Osnovne $kole Petra Bakule
Mostar ugovornog tijela Osnovna $kola Petra Bakule Mostar, donijeta Odluka Ugovornog tijela o
Zalbi broj: 01-11-45-7/20 od 25.09.2020. godine,

Dokaz:

6.0dluka o usvajanju zalbe br. 01-11-45-7/20 od 25.09.2020. godine

Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,Nabava radunara i radunarske opreme za potrebe
Skole*. Ugovornog tijela JU Srednja medicinska $kola Tuzla, donijeto Rjesenje Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar broj: IN2-03-07-1-2070- 8/20 od 15.10.2020. godine,
Tenderska dokumentacija javnu nabavu za ,Nabava minibusa za vanlinijski prevoz daka“,
Ugovornog tijela JU Prva osnovna skola Bosanska Krupa, donijeto Rjesenje Ureda za razmatranje
Zalbi BiH, Podruznica Mostar broj: IN2-03-07-1-2650-7/20 od

godine,

Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,,Isporuke privrednog eksploziva i eksplozivnih
sredstava“, ugovornog tijela JP Sumsko privredno druitvo ZDK d.o.o. Zavidoviéi, donijeto
RjeSenje Ureda za razmatranje albi BiH, Podruznica Mostar broj: JN2-03-07-1-2380-8/20 od
22.10.2020. godine, :

Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,,Racunarska oprema“ ugovornog tijela Kantonalni sud
u Sarajevu, donijeto Rjesenje Ureda za razmatranje 2albi BiH, Podruznica Mostar broj: IN2-03-
07-1-3050-7/20 od 12.11.2020. godine,

Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,,Usluge revizije financijskih izvjestaja za period 1.1. -
30.6.2020. godine“ Ugovornog tijela JU Opéa bolnica ,Prim. dr. Abdulah Naka$« Sarajevo,
donijeto Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar broj: JIN2-03-07-1-2400-
11/20 od 15.10.2020. godine,

Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,,Sanacija Bifea i zamjena postojecih i ugradnja novih
kuhinjskih strojeva u restoran - CHE Capljina“. ugovornog tijela JP Elektroprivreda HZHB d.d.
Mostar, donijeto RjeSenje Ureda za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar broj: IN2-03-07-1-
1691-8/20 od 30.07.2020. godine,

Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,Nabava radova odrzavanje 3umskih, kamionskih
puteva u SG ,,Biraé“ Vlasenica Ugovornog tijela JPS . Sume Republike Srpske” a.d. Sokolac $§G
»Bira¢* Vlasenica, donijeto Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka broj:
JN2-02-07-1-1621-7/20 od 20.08.2020. godine,

Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,,Nabava radova betoniranje lokalnih puteva Berkoviéi-
Dabrica i Prevorac-Hrgud”. ugovornog tijela Opdina Berkoviéi, donijeto Rje3enje Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka broj: IN2-02- 07-1-1854-6/20 od 27.08.2020. godine,
Tenderska dokumentacija za javnu nabavu »lzvodenje radova na izradi termo fasade na Domu
kulture Topola-Nadioci-Opéina Vitez". Ugovornog tijela Opéina Vitez, donijeta Rjesenje Ureda za
razmatranje Zalbi BILI, PodruZnica Mostar broj: IN2-03-07-1-3515-7/20 od 30.10.2020. godine,
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Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,Nabava HTZ opreme“. Ugovornog tijela JP
., Komunalac“ d.d. Gradagac, donijeta Rjeenje Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar
broj: IN2-03-07-1-3460-7/20 od 30.12.2020. godine,

Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,Nabava gradevinskog materijala**. Ugovornog tijela
JP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Gra¢anica. donijeta Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi BiH,
Podruznica Mostar broj: JN2-03-07-1-3262-7/20 od 03.12.2020. godine,

Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,,Nabava goriva®, ugovornog tijela Dom zdravlja Siroki
Brijeg, donijeto Rjedenje Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar broj: IN2-03-07-1-
2811-7/20 od 05.11.2020. godine,

Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,,Izgradnja objekata mlijeéne pijace” ugovornog tijela
KJID d.o.0. Maglaj, donijeto Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar broj:
JN2-03-07-1-3492-7/20 od 07.01.2021. godine,

Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,Servisiranje GPS uredaja“ ugovomog tijela
Univerzitetsko klini¢ki centar Tuzla, donijeto Rje3enje Ureda za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica
Mostar broj: IN2-03-07-1-2803-7/20 od 05.11.2020. godine,

Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,Restauracija fasadnih povrsina objekta ZJZ TK u
Tuzli“, ugovornog tijela Zavod za javno zdravstvo Tuzlanskog kantona, Tuzla, donijeto RjeSenje
Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar broj: JN2-03-07-1-2688-7/20 od 05.11.2020.
godine,

Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,,Sanacija krova na Pogonu Radionice Si¢ki Brod“,
Ugovornog tijela ZD Rudnici ,Kreka* d.o.o. Tuzla, donijeto Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi
BiH, Podruznica Mostar broj: JN2-03-07-1-2657-7/20,

Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,,Nabava akumulatora“. Ugovornog tijela KJP Sarajevo-
Sume d.o.0. Sarajevo, donijeto Rjesenje Ureda za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar broj:
JN2-03-07-1-1-3211-7/20 od 17.12.2020. godine,

Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,Nabava vruteg asfalta za sanaciju prokopa JKP
,,Vitkom* d.0.0. Vitez, Ugovornog tijela JKP ,,Vitkom* d.o.0. Vitez, donijeto Rjesenje Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar broj: IN2-03-07- 1-1-2557-7/20 od 12.1 1.2020. godine,
Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,,Nabava HTZ opreme*. Ugovornog tijela JKP Visoko
d.0.0. Visoko, donijeto Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar broj: JN2-03-
07-1-3542-7/20 od 07.01.2021. godine,

Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,Nabava gradevinskog materijala“. Ugovornog tijela
JP Vilenica-Vodovod d.o0.0. Novi Travnik, donijeto RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi BiH,
PodruZznica Mostar broj: JN2-03-07-1-1-2152-8/20 od 05.11.2020. godine,

Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,,Nabava vodomaterijala“. Ugovornog tijela ZD Rudnik
mrkog uglja ,,Abid Loli¢“ d.o.o. Travnik-Bila, donijeto RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi BiH,
PodruZnica Mostar broj: JIN2-03-07-1-2528-7/20,

Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,,Nabava peleta za centralno grijanje*. Ugovornog tijela
JU Dom zdravlja Bugojno, donijeto Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar
broj: JN2-03-07-1-2476-8/20 od 15.10.2020. godine,

Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,Izvodenje radova renoviranja ucenickih toaleta'.
Ugovornog tijela JU 0S ,,Sokolac* Sokolac, donijeto Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi BiH,
Filijala Banj Luka broj: JN2-02-07-1-2155-7/20 od 03.09.2020. godine,

Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,,Rekonstrukcija elektroinstalacija na objektu JU Druga
gimnazija Sarajevo“. Ugovornog tijela JU Druga gimnazija Sarajevo, donijeto Rjesenje Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar broj: JN2-03-07-1-1764-7/20 od 30.07.2020. godine,
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Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,,LOT 1 - Gume za Sumsku i gradevinsku mehanizaciju,
LOT 2 - Gume za putnicka i teretna vozila''. Ugovornog tijela KJP ,Sarajevo-sume!! d.o.o.
Sarajevo, donijeto RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar broj: IN2-03-07-
1-2298-9/20 od 24.09.2020. godine,

Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,,OdrZavanje softvera za evidenciju i obradun plada,
fakturiranje medicinskih usluga i softvera za kadrovsku evidenciju®.

Ugovornog tijela JU Opéa bolnica ,,Prim. dr. Abdulah Naka3“ Sarajevo, donijeto Rjesenje Ureda
za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar broj: JN2-03-07-1-2401-7/20 od 08.10.2020. godine,
Tenderska dokumentacija za javnu nabavu ,,Nabava namjestaja“. Ugovornog tijela Stomatologki
fakultet sa klinikama Univerziteta u Sarajevu, donijeto Rjesenje Ugovornog tijela broj: 02-2-1-48-
35-24/20 od 06.10.2020. godine.

Dokaz; 7. RjeSenje br. 02-2-1-48-35-24/20 od 06.10.2020. godine.

Takoder, kako je Ugovorno tijelo u Zakljutku ukazalo i na mnogobrojne postupke na koje
tenderske dokumentacije je Zalitelj uloZio zalbu, ali isti nije sudjelovao u predmetnom postupku
javne nabave, odnosno isti nije dostavio svoju ponudu, a Ugovomo tijelo uz ovo Izjasnjenje prilaze
i dokaze za te postupke, odnosno u konagnici ne sudjelovanje Zalitelja u postupku i nedostavljanje
ponude, Cime se direktno potvrduju tvrdnje Ugovornog tijela da je rije& o Zalitelju koji ulaze Zalbe
bez stvarnog interesa za dodjelu ugovora kao i da je, s tim u vezi, Zaklju¢ak Ugovornog tijela
pravilan i zakonit.

Naime, Zalitelj je uloZio Zalbu i na Tendersku dokumentaciju Ugovornog tijela Opéina Gacko u
postupku javne nabave ,Sanacija i rekonstrukcija lokalnih puteva u Opéini Gacko od oSteéenja
usljed izvoza Sume*, a koja Zalba je usvojena od strane Ureda za razmatranje Zalbi, Filijala Banja
Luka Rjesenjem broj: IN2-02-07-1-1504-6/20 od 27.07.2020. godine, te je poniStena Tenderska
dokumentacija i Obavjestenje o nabavi, odnosno postupak u cijelosti.

Nakon 3to je navedeno Ugovomo tijelo ponovno objavilo predmetni postupak javne nabave,
ponuditelj ,, GRADPROM*“ d.0.0. Srbac nije dostavio svoju ponudu, odnosno istome nije niti bilo
u interesu da sudjeluje u samom postupku javne nabave te da se nadmeée sa ostalim ponuditeljima,
a kako je to vidljivo iz Odluke Ugovornog tijela o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 02-345-
71/20 od 28.09.2020. godine.

Dokaz:

8.0dluka br. 02-345-71/20 od 28.09.2020. godine

9.Zapisnik o ocjeni ponuda br. 02-345-74/20 od 28.09.2020. godine

Iz navedene Odluke je jasno da su ponudu dostavila dva ponuditelja i to ponuditelj ,,Antikorozija“
d.o.o. Gacko i ,,Konstruktor-inZenjering"* d.o.o. Bileca, te samim time da niti jedan od ta dva
ponuditelja ne predstavlja ponudu Zalitelja, iz Cega se ponovno potvrduju tvrdnje nezakonitog
postupanja Zalitelja, odnosno izjavljivanja Zalbi na tenderske dokumentacije od strane
punomodnika, odvjetnika Antonié¢ Mile, a radi pribavljanja materijalne koristi, odnosno trodkova
na ime sastava Zalbi, bez interesa za sudjelovanje u predmetnim postupcima javne nabave.
Nadalje, Zalitelj je ulozio Zalbu i na Tendersku dokumentaciju Ugovornog tijela JU Druga
gimnazija Sarajevo u postupku javne nabave ,Rekonstrukcija elektroinstalacija na objektu JU
Druga gimnazija Sarajevo”, a koja Zalba je usvojena od strane Ureda za razmatranje Zalbi,
Podruznica Mostar Rjesenjem broj: JN2-03-07-1-1764-7/20 od 30.07.2020. godine, dok je iz
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 478 od 05.08.2020. godine, odnosno Zapisnika
broj: 476 od istog datuma, vidljivo da ponudu nije dostavio Zalitelj, obzirom da su ponude
dostavilo 6 ponuditelja i to: ,,ELEKTRIKA S“ d.o.0. Sarajevo, ,ELEKTRING* d.o.0. Sarajevo,
»UNIONINVESET HOLDING*“ d.d. Sarajevo, ,KM SOLUTION” d.o.o. Sarajevo, ,,ABM-
SERVIS* d.o.0. Zenica, te , VALTER ELEKTRO“ d.0.0. Sarajevo.
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Dokaz:
10. Odluka br. 478 od 05.08.2020. godine

Zapisnik br. 476 od 05.08.2020. godine
Zalitelj je uloZio zalbu i na TD Ugovornog tijela Op¢ina Berkoviéi u postupku javne nabave
,JNabava radova betoniranje lokalnih puteva Berkoviéi-Dabrica i Prevorac-Hrgud*“, a koja Zalba je
usvojena od strane Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka Rje3enjem broj: IN2-02-
07-1-1854-6/20 od 27.08.2020. godine, te je ponistena TD i postupak u cijelosti.
Nakon ponistenja postupka, navedeno Ugovomo tijelo je ponovno objavilo isti postupak javne
nabave, te donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, a uvidom u istu jasno je da Zalitelj
niti u ovom postupku nije dostavio svoju ponudu, obzirom da je pristigla samo jedna ponuda i to
ponuda ponuditelja "Hercegovinainvest” d.o.o. Stolac.
Naprijed navedeno je vidljivo iz Odluke Ugovomog tijela o izboru najpovoljnijeg ponuditelja br.
02-020-70-1-1/20 od 24.09.2020. godine.
Dokaz:
Odluka br. 02-020-70-1-1/20 od 24.09.2020. godine
Takoder je Zalitelj uloZio Zalbu i na TD Ugovornog tijela KIP ,,Sarajevo-Sume* d.o.0. Sarajevo u
postupku javne nabave ,,LOT 1 - Gume za Sumsku i gradevinsku mehanizaciju. LOT 2 - Gume za
putnika i teretna vozila", a koja Zalba je usvojena od strane Ureda za razmatranje Zalbi BiH,
Podruznica Mostar Rjesenjem broj: JN2-03-07-1-2298-9/20 od 24.09.2020. godine, kojom je
ponidtena TD I postupak u cijelosti.
Nakon ponistenja postupka, navedeni Ugovorno tijelo je ponovno objavilo isti postupak javne
nabave, te donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja [ za LOT 1 1za LOT 2, dok Zalitelj
svoju ponudu ponovno nije dostavio niti za jedan od navedena dva LOT-a.
Naprijed navedeno je vidljivo iz Obavjestenja o dodjelu ugovora broj: 1177-1-1-65-5-93/20, u
kojem je precizno navedeno da je za LOT 1 primljena jedna ponuda i to ponuda ponuditelja
"EUROM DAM-JAS” d.0.0. Lukavac, dok je LOT 2 primljena takoder jedna ponuda I to ponuda
ponuditelja "UNITRADE” d.o.0. Ljubuski.
Dokaz:
ObaVJestenJe o dodjele ugovora br. 1177-1-1-65-5-93/20 od 21.12.2020. godine
Zalitelj je uloZio zalbu [ na TD Ugovornog tijela JP Sumsko privredno drudtvo ZDK d.o.o.
Zavidoviéi u postupku javne nabave ,Isporuke privrednog eksploziva i ekslpozivnih sredstava",
koja Zalba je usvojena od strane Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar Rje§enjem
broj: IN2-03-07-1-2380-8/20 od 22.10.2020. godine, kojom je ponistena TD i postupak u cijelosti.
Navedeno Ugovomno tijelo je nakon ponistenja postupka, objavilo novi postupak za predmetnu
javnu nabavu, a u kojem Zalitelj nije sudjelovao, a obzirom na &injenicu da isti nije dostavio
ponudu, jer je ponudu dostavio samo jedan ponuditelj i to “BEATBH” d.o.o. Zivinice, kako je to i
navedeno u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj: 65/20 od 24.11.2020. godine.
Dokaz:
Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj: 65/20 od 24.11.2020. godine
Nadalje, zalitelj je uloZio zalbu i na TD Ugovornog tijela JU Op¢a bolnica ,,Prim. dr. Abdulah
Naka3“ Sarajevo u postupku javne nabave ,Usluge revizije financijskih izvjeStaja za period
1.130.6.2020. godine”, a koja Zalba je RjeSenjem Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica
Mostar broj: IN2-03-07-1-2400-11/20 od 15.10.2020. godine usvojena kao osnovana.
Navedeni Ugovorno tijelo je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 7572-13/20
od 30.10.2020. godine, a iz koje Odluke je vidljivo da su ponudu dostavila 4 ponuditelja I to
“ADDRESS” d.o.0. Sarajevo, “Grant Thorton™ d.o.0. Banja Luka, “Baker Tilly Re Opinion”
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d.o.o. Sarajevo 1 “ZUKO” d.0.0. Sarajevo, a samim time Zalitelj jelu ovom postupku izostavio da
dostavio svoju ponudu.

Dokaz:

Odluka br. 7572-13/20 od 30.10.2020. godine

Takoder, zalitelj je uloZio Zalbu i na TD Ugovornog tijela JU Opca bolnica ,.Prim. dr. Abdulah
Nakas*“ Sarajevo u postupku javne nabave ,,OdrZavanje softvera za evidenciju i obralun plaéa,
fakturiranje medicinskih usluga i softvera za kadrovsku evidenciju”, a koja Zalba je Rjesenjem
Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar broj: JN2-03-07-1-2401-7/20 od 08.10.2020.
godine usvojena kao osnovana.

Navedeno Ugovorno tijelo je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 6336-11/20
od 02.11.2020. godine, a iz koje Odluke je vidljivo da je ponudu dostavio samo jedan ponuditelj
i to ponuditelj “DALIA" d.o.0. Tuzla, a samim time Zalitelj takoder niti u ovom postupku nije
dostavio svoju ponudu.

Dokaz:

Odluka br. 6336-11/20 od 02.11.2020. godine

Zalitelj nadalje izjavljuje Zalbu i na Tendersku dokumentaciju za javnu nabavu ,,Nabava loZ ulja
za potrebe Osnovne $kole Petra Bakule Mostar, ugovomog tijela Osnovna $kola Petra Bakule
Mostar, a koju Zalbu je ugovorno tijelo i usvojilo Odlukom o usvajanju zalbe broj: 01-11-45-7/20
od 25.09.2020. godine, dok je iz Odluke ugovornog tijela o izboru najpovol_]mjeg ponuditelja broj:

02-11-445-15/20 od 14.10.2020. godine jasno da niti u ovom postupku Zalitelj nije dostavio
ponudu, obzirom da su zaprimljene ukupno 3 ponude i to ponude sljedeéih ponuditelja: “HIFA
PETROL” d.o.0. Sarajevo, "PERIC” d.o.0. Ljubuski i “OIL-AC” d.0.0. Mostar.

Dokaz:

Odluka br. 01-11-45-7/20 od 25.09.2020. godine

Odluka br. 02-11-445-15/20 od 14.10.2020. godine

Zalitelj je izjavio Zalbu i na TD za jarmu nabavu ,,Usluge odrZavanja u zgradi Pravnog fakulteta
Univerziteta u Sarajevu (zanatski radovi), ugovornog tijela Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu,

akoju Zalbu je Ugovorno tijelo i usvojilo te ponistilo postupak javne nabave Odlukom o ponistenju
postupka javne nabave broj: 01-1149/20 od 03.09.2020. godine.

Dokaz:

Odluka br. 01-1149/20 od 03.09.2020. godine

Nakon objavljivanja novog postupka javne nabave naprljed navedenog, Ugovomo tijelo je domj elo
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, te je iz samog Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda
broj: 01-1396-2/20 od 08.10.2020. godine vidljivo da Zalitelj novu TD nije ¢ak niti preuzeo, a
samim time isti nije niti dostavio svoju ponudu, obzirom da su ponudu u konagnici dostavila dva
ponuditelja i to “KULA MONT” d.0.0. Zenica i “HAKE” d.o.0. Ilija3.

Dokaz:

Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda br. 01-1396-2/20 od 08.10.2020. godine

Nadalje, Zalitelj je ulozio Zalbu i na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabave ,Nabava
namjestaja”. Ugovornog tijela Stomatoloski fakultet sa klinikama Univerziteta u Sarajevu, a na
osnovu koje Zalbe je donijeta Rjesenje Ugovornog tijela broj: 02-2-1-48-35- 24/20 od 06.10.2020.
godine kojim se usvojena Zalba Zalitelja.

Dokaz:

Rjesenje br. 02-2-1-48-35-24/20 od 06.10.2020. godine

Ovime se jasno dokazuje da i ova alba Zalitelja koju ulaZe na objavljenu TD nije u konacnici sa
ciljem sudjelovanja u samom postupku izbora i nadmetanju sa ostalim ponuditeljima, upravo iz
razloga jer niti u ovom postupku Zalitelj nije dostavio svoju ponudu jer navedeno ugovorno tijelo
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nije zaprimilo nijednu ponudu u ostavljenom krajnjem roku iz TD, §to je vidljivo iz same Odluke
o ponistenju postupka javne nabave namjestaja - otvoreni postupak - LOT-ovi 1, 2, 3 i 4 broj: 02-
2-1-48-35-32/20 od 09.11.2020. godine.

Dokaz:

Odluka o ponistenju postupka javne nabave namjestaja - otvoreni postupak - LOT-ovi 1, 2,31 4
broj: 02-2-1-48-35-32/20 od 09.11.2020. godine

Isti sluéaj kao pod gore navedenom stavkom 10. jeste i sa ulozenom Zalbom Zzalitelja na TD u
postupku javne nabave ,,Izvodenje radova na izgradnji objekta za smjestaj nadzorno-upravljacke
sluzbe nad branom Drenova“, Ugovornog tijela JU ,,Vode Srpske“ Bijeljina, a koja Zalba je
usvojena Odlukom Ugovornog tijela o Zalbi broj: 01/2-2456-1-2/20 od 08.05.2020. godine.
Dokaz:

Odluka br. 01/2-2456-1-2/20 od 08.05.2020. godine

lako je Zalba izjavljena od ponuditelja/zalitelja ,,GRADPROM* d.o.0. Srbac, isti niti u ovom
postupku kao i u prethodnim nije dostavio svoju ponudu, a isto je vidljivo iz Odluke navedenog
Ugovomog tijela broj: 01/2-3110-13/20 od 03.07.2020. godine, gdje se to¢no navodi da su pristigle
2 ponude i to ponude ponuditelja ,,Steco Centar'! d.o.o. Bijeljina i Grupe ponuditelja ,,Mont-
gradnja“ d.o.o0. Ugljevik i ,,Inter-gradnja“ d.o.o0. Ugljevik.

Dokaz:

Odluka br. 01/2-3110-13/20 od 03.07.2020. godine

Opreza radi. Ugovomo tijelo isti¢e i jo§ jedan postupak javne nabave i to nabava robe
..Kancelarijskog materijala i nastavnog pribora". Ugovornog tijela Prirodno-matematicki fakultet
Univerziteta u Sarajevu, a u kojem je ponuditelj/zalitelj . GRADPROM" d.o.o. Srbac preuzeo
Tendersku dokumentaciju o€igledno iz razloga izjavljivanja eventualne Zalbe, a $to isti nije u€inio,
ali u konaénici nije niti dostavio ponudu za ovaj postupak javne nabave, §to je navedeno u Odluci
o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01/01-2971/14-2020 od 15.06.2020. godine.

Dokaz:

25.0dluka br. 01/01-2971/14-2020 od 15.06.2020. godme

Nadalje, neto¢ni su i navodi Zalitelja sa stranice 2. zalbe da Ugovorno tijelo nije mogao u toku
7albenog postupka zahtijevati dostavljanje dokaza koji bi trebalo da budu sastavni dio ponude,
obzirom da je Ugovomo tijelo zahtijevao navedene dokaze upravo sa ciljem da dokaZe da Zalitelj
nema uopée namjeru da dostavi svoju ponudu u ovom postupku, a ne dostavljanjem kako niti
jednog od navedena tri dokaza iz Zahtjeva za dostavljanje dokaza, Zalitelj je upravo potvrdio da
isti nema interes da sudjeluje u predmetnom postupku.

Takoder se Ugovomo tijelo izja$njava i na dio Zalbenog navoda obrazioZen u Zalbi Zalitelja na
strani 3. i 4. u kojem Zalitelj osporava samu uputu o pravnom lijeku navedenom u Zakljucku, sa
navodima daje Ugovomno tijelo pogre$no naveo rok za izjavljivanje Zalbe.

Naime, Ugovomo tijelo je u navedenom Zakljucku jasno propisao pouku o pravnom lijeku i
moguénost ulaganja Zalbe na takav Zaklju¢ak u roku od deset dana od dana zaprimanja Zakljucka
Uredu za razmatranje Zalbi putem ovog Ugovornog tijela, te daje obavezna uplata naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u skladu sa élanom 108. Zakona o javnim nabavama BiH.

Samim time, Ugovorno tijelo navodi daje ostavljeni rok za izjavljivanje Zalbe propisan samim
ZIN i to odredbama &lana 100. stav 2, te da nije relevantno daljnje postupanje URZ-a po Zalbi,
odnosno da li ée URZ pozivati Zalitelja da uredi Zalbu ili ne, buduéi da je to u nadleznosti URZ-a,
a ne Ugovornog tijela.

Dakle, ovakvi navodi Zalitelja su irelevantni u odnosu na samo osporavanje donesenog Zaklju¢ka
i otigledno da isto predstavlja ,izbjegavanje** ogitovanja na stvarne razloge donoSenja
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osporavanog Zakljucka, odnosno isti navodi predstavljaju pokusaj stavljanja u fokus &injenica koje
nisu relevantne, dok Cinjenice na kojima je zasnovan i sam Zakljuéak, odnosno brojni postupci koje
Je Ugovomo tijelo u Zakljutku naveo, a u kojim postupcima je Zalitelj ulagao zalbe na TD, te u
istima nije dostavljao ponude, Zalitelj nije osporavao u Zalbi. 5

Dakle, kako je Ugovorno tijelo prilikom donoSenja Zakljutka o odbacivanju Zalbe Zalitelja
»GRADPROM" d.0.0. Srbac prilikom ispitivanja formalnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe,
ustanovilo da predmetna Zalbe nije izjavljena od strane ovlaitene osobe i samim time istu odbacilo
zbog nedostatka aktivne legitimacije, a $to je u svom obrazloZenju Zakljucka detaljno i dokazalo
navodeci postupke u kojima je Zalitelj masovno izjavljivao Zalbe na TD, bez interesa za
sudjelovanje u tim postupcima, odnosno bez interesa za dodjelom ugovora, Ugovomo tijelo isti¢e
da 7alba Zalitelja na takav Zakljuéak nije osnovana.

S tim u vezi, Ugovorno tijelo je, kako smo naprijed naveli, ocijenilo da je Zalba neosnovana u
cijelosti, te istu u skladu sa &lankom 100. stavak 5. ZIN dostavlja Uredu za razmatranje Zalbi BiH,
Podruznica Mostar na odiucivanje, te predlaze da Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica
Mostar odbije Zalbu kao neosnovanu, te obaveze Zalitelja da Ugovornom tijelu nadoknadi troskova
Za sastav IzjaSnjenja na Zalbu u iznosu od 720,00 KM + 17% = 842,40 KM.

Procijenjena vrijednost nabave: 27.068,90 KM bez PDV-a.

Troskovnik:-Sastav izjasnjenja 720,00 KM + 17% = 842,40 KM

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
280-4/21 od 28.01.2021. godine obavijesten o izjaSnjenju Ugovornog tijela, te mu je omogudéeno
da se odituje o istom.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Postupajuci po zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani, te da se Zalba usvaja.

Zalitelj navodi kako izjavljuje Zalbu na Zaklju¢ak ugovornog tijela JU Osnovna $kola »Blagaj“,
broj: 05-01-11-4-2/21 od 12.01.2021. godine kojim je njegova Zalba na tendersku dokumentaciju
za nabavu radova ,Rekonstrukcija instalacije centralnog grijanja u JU OS "Blagaj", broj: 05-01-
11-393-1/20 od 24.12.2020. godine, odbagena zbog nedostatka aktivne legitimacije.

Zalitelj nadalje isti¢e kako Je dana 28.12.2020. godine uloZio Zalbu na tendersku dokumentaciju,
te kako je Ugovorno tijelo svojim aktom od 30.12.2020. godine, u svrhu dokazivanja aktivne
legitimacije, od Zalitelja zahtijevalo dokaze o ukupno ostvarenom prometu i potvrde o izvrienim
ugovorima, te je za Zalitelja ovakvo postupanje Ugovornog tijela nezakonito, jer Ugovorno tijelo
nije moglo u toku Zalbenog postupka zahtijevati dostavljanje dokaza koji bi trebali biti sastavni
dijelovi ponude, odnosno dokazi o ekonomsko-financijskoj i tehni¢ko-profesionalnoj sposobnosti,
te samim tim Zalitel] nije u obavezi iste dostavljati.
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Ugovomo tijelo navodi kako je nakon zaprimanja prvobitne Zalbe Zalitelja od 28.12.2020. godine
izjavljene na Tendersku dokumentaciju u ovom postupku javne nabave, a nakon ispitivanja
formalnih pretpostavki za postupanje po Zalbi Zalitelja, ocijenilo da je Zalba dopustena,
blagovremena, ali da ista nije izjavljena od ovlastene osobe.

Nakon 3to je Ugovomno tijelo ispitivalo aktivnu legitimaciju Zalitelja u odnosu na konkretnu
nabavu, ali i u odnosu na same Zalbene navode Zalitelja iz Zalbe uloZene na TD, a u vezi sa
odredbama ¢&lanka 97. Zakona o javnim nabavama, Ugovorno tijelo je uputilo Zahtjev Zalitelju za
dostavljanje dokaza u svrhu dokazivanja aktivne legitimacije Zalitelja na dan 30.12.2020. godine.
Ugovomo tijelo istie kako je pravilno odlu¢ilo kada je Zalbu Zalitelja odbacilo zbog nedostatka
aktivne legitimacije, obzirom da Zalitelj ni&im nije dokazao da isti ima interes za samo
sudjelovanje u postupku javne nabave, dostavljanje ponude, te u konacnici i dodjelu ugovora.

Uvidom u cjelokupan spis ovo tijelo je utvrdilo kako je Ugovorno tijelo aktom od 30.12.2020.
godine zatrazilo dokaze u svrhu dokazivanja aktivne legitimacije Zalitelja, a Zalitelj je dana
03.01.2021. godine dostavio izjadnjenje po predmetnom zahtjevu.

Ugovorno tijelo dana 12.01.2021. godine donijelo je Zakljucak, zaprimljen od strane Zalitelja dana
18.01.2021. godine, kojim se Zalba Zalitelja na tendersku dokumentaciju za nabavu radova
. Rekonstrukcija instalacije centralnog grijanja u JU OS "Blagaj", broj: 05-01-11-393-1/20 od
24.12.2020. godine, odbacuje zbog nedostatka aktivne legitimacije Zalitelja.

Takoder je utvrdeno da je Ugovorno tijelo je u navedenom podnesku zahtijevalo od Zalitelja
dostavljanje dokaza u svrhu dokazivanja aktivne legitimacije zalitelja i to:

- dokaz o obavljanju registrirane djelatnosti koja je predmet ove nabave, odnosno nabave radova
rekonstrukcije instalacije centralnog grijanja;

- dokaz, odnosno izjavu o ukupno ostvarenom prometu za posljednje tri financijske godine u
segmentu djelatnosti iz predmeta ove nabave, odnosno nabave radova rekonstrukcije instalacije
centralnog grijanja;

- potvrde o uredno izvrienim ugovora iz oblasti predmeta ove nabave, odnosno nabave radova
rekonstrukcije instalacije centralnog grijanja u posljednje tri godine u vrijednosti ugovora u iznosu
od 30.000,00 KM.

Nadalje ovo tijelo utvrduje kako Zalitelj nije dostavio zahtijevane dokaze, isticuci da Ugovorno
tijelo nema pravo zahtijevati navedene dokaze u ovoj fazi postupka, ali je naknadno uz Zalbu na
Zakljuéak o odbacivanju zalbe, dostavio Aktualni izvod iz sudskog registra od 05.02.2020. godine.

Ovo tijelo zakljuduje kako je Ugovorno tijelo nepravilno odbacilo Zalitelja zbog nedostatka aktivne
legitimacije, imajuéi u vidu Cinjenicu da je Zalitelj preuzimajuéi tendersku dokumentaciju sa
portala javnih nabava iskazao interes za sudjelovanje u postupku javne nabave, da ima pravni
interes za dodjelu ugovora, te da bi mu mogla biti prouzrokovana steta zbog postupanja Ugovornog
tijela, a u skladu sa odredbama ¢lanka 97. Zakona o javnim nabavama u okviru segmenta aktivne
legitimacije Zalitelja, a kojom je propisano:

.Zalbu moze podnijeti svaki privredni subjekt koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o
Jjavnoj nabavi i koji ucini vjerojatnim da je u konkretnom postupku javne nabave bila ili je mogla
biti prouzrokovana steta zbog postupanja ugovornog tijela, a koje se u zalbi navodi kao povreda
ovog zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog tijela u postupku javne nabave.*

Ovo tijelo zakljucuje kako Zalitelj s pravom ukazuje na nezakonito doneseni Zakljucak o
odbacivanju Zalbe zbog nedostatka aktivne legitimacije, jer Zalitelj u konkretnom slu¢aju ima
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aktivnu legitimaciju, te je dostavljanjem Aktualnog izvoda iz sudskog registra takoder dokazao da
Je registriran za predmetnu djelatnost (stranica 2/5 Izvoda) Djelatnost subjekta — 43.22 Uvodenje
instalacija vodovoda, kanalizacije, gasa i instalacija za grijanje i klimatizaciju.

Ovo tijelo zakljuéuje kako su kumulativno ispunjeni uvjeti: postojanje interesa za dodjelu ugovora
0 javnoj nabavi i vjerojatnost prouzrokovanja stete, Zalitelj ima interes za dodjelu ugovora, preuzeo
je tendersku dokumentaciju, mogla bi mu biti prouzrokovana S$teta iz razloga nezakonitog
propisivanja odredbi tenderske dokumentacije, te u vezi sa ¢injenicom da je Ugovorno tijelo u
tenderskoj dokumentaciji postavilo uvjete koji nisu srazmjerni predmetu nabave, odnosno uvjete
koji u znacajnoj mjeri ogranicavaju konkurenciju, ovo tijelo smatra kako Ugovorno tijelo nije
moglo u toku Zalbenog postupka zahtijevati dostavljanje dokaza koji bi trebali biti sastavni dio
ponude, odnosno dokazi o ekonomsko-financijskoj i tehni¢ko-profesionalnoj sposobnosti, te
samim tim Zalitelj nije u obavezi iste dostavljati, §to je Zalitelj opravdano isticao u postupku pred
Ugovornim tijelom.

Ovo tijelo smatra kako &injenica, ima li Zalitelj uspjesno iskustvo u realizaciji radova iz oblasti
predmeta konkretne nabave, odnosno &injenica koliko iznosi promet Zalitelja, nije i ne moze
utjecati na postojanje aktivne legitimacije Zalitelja u Zalbenom postupku na tendersku
dokumentaciju, zbog Cega se Zalbeni navod kao i Zalba u cijelosti smatra osnovanom.

Zbog te Cinjenice ovo tijelo ponistava Zakljugak broj 05-01-11-4-2/21 od 12.01.2021. godine za
predmet nabave: Rekonstrukcija instalacije centralnog grijanja u JU Osnovna skola Blagaj,
ugovornog JU Osnovna $kola ,,Blagaj* Blagaj, te vraca predmet Ugovornom tijelu na ponovni
postupak u kojem e postupiti u skladu s stavovima ovog tijela i rije$iti prethodnu Zalbu na
tendersku dokumentaciju u skladu sa Zakonom o javnim nabavama i podzakonskim aktima.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troskova sastava iste, izjavljene po odvjetniku Milu
Antoni¢u iz Banja Luke, u ukupnom iznosu od 658,13 KM. S obzirom na utvrdenu osnovanost
7albe, ovo tijelo usvaja zahtjev Zalitelja za naknadu tro¥kova sastava predmetne Zalbe po
imenovanom punomo¢niku/odvjetniku, u ukupnom iznosu od 658,12 KM (primjenom Tar.br.3.
Tarife o nagradama i naknadi tro§kova za rad odvjetnika (,,Sluzbeni glasnik RS br.68/05) - sastav
zalbe u upravnom postupku u iznosu od 450,00 KM; pausal u iznosu od 112,50 KM shodno
Tar.br.12. Tarife; uz pripadajuci iznos PDV-a od 95,50 KM).

Ovo tijelo odlucilo je u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U

od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacijskog upravnog vijeca Suda BiH broj S1 3 U
023495 18 Uvp.

Odbija se zahtjev za nadoknadu tro$kova za sastav Izja$njenja na Zalbu Ugovomog tijela
zastupanog po odvjetniku Sanelu Neziri¢u, u zahtijevanom iznosu od 842,40 KM, jer isti nije uspio
u ovom postupku, tj. jer je Zalba Zalitelja usvojena kao osnovana.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).
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Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104.i 111, stavak
(1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku ovo
tijelo rijesilo je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM. e T
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Dostaviti: e

-  GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mlll Agzmlcu

- JU Osnovna 3kola ,,Blagaj* Blagaj, zastupan po punomoéniku Sanétu Nézifiéu
- evidencija

- aa
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